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Davali : Saglik Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri Adem Keskin (Ayni adreste)
Davanin Ozeti : Turk Dig Hekimleri Birligi tarafindan, 5.11.2010 tarihli ve

44100 sayih Bakan onayi ile yurirlige giren, Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri ile Dig
Hastanelerinde Goérevli Personele Birim Performans Katsayisinin  Uygulanmasina Dair
Ydnergenin 4. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (h) bentlerinin; 5. maddesinin 1. fikrasinin son
cumlesi ile 6. fikrasinin; 6., 7. ve 8. maddelerinin; agiz ve dis saghg! hizmetlerinde uygulanan
entegre sistemin, Yoénerge ile getirilen kotalarin doldurulmasini imkansizlagtirdigi; kamu

g6revlilerinin 6zIik haklarinin Yonerge ile kisittanamayacagt ileri surllerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti : 209 sayill Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurumlar ile

Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un
uyusmazlik tarihinde ylrirliikte bulunan 5. maddesinin 3. fikrasinda, doner sermayeli saglik
kurum ve kuruluslarinda gdrev yapan memurlar ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen saglik
personeline mesai i¢i ve mesai digi ayrimy yapilmaksizin ek 6deme verilebilecegi; bu 6demenin
orani ile esas ve usullerinin, maddede sayilan unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine Saghk Bakanhginca cikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi hlikmune yer verildigi,
anilan kural uyarinca hazirlanan ve 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Saglk Bakanhigina Bagh Saglik Kurum ve Kuruluslarinda Garevii
Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin iptali istenilen
4. maddesinin 1. fikrasinin (ff) bendinde, birim performans katsayisinin tanimlandigr ve 5.
maddesinin 1. fikrasinin (ss) bendinde de, birim ve birim digi performans katsayisinin
hesaplanmasina esas olacak kriterlerin yonerge ile belirlenecegi kuralina yer verildigi, anilan
kurallar uyarinca 1.12.2010 tarihinden itibaren 5.11.2010 tarih ve 44100 sayili makam onayi ile
"Agiz ve Dis Saghgi Merkezleri ile Dis Hastanelerinde Gérevli Personele Birim Performans
Katsayisinin Uygulanmasina Dair Ydénergenin"nin hazirlanarak yirirlige konuldugu, birim
performans katsayisinin uygulanmaya baglamasindan itibaren dis gekimi sayisinin azaldigi, kanal
tedavisi yapilan hasta sayisinin arttigi, béylece daha az protez yapildigi, Yénerge ile toplumun
yararina olarak dis tedavisinde éncelikli olarak yapilmasi gereken tedavilerin performans puaninin

artinldigi, bunun neticesinde ihtiyaglar dogrultusunda hareket edildigi; davacinin iddialarinin
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dayanaginin bulunmadigi, Ust hukuk normlarina, kamu menfaatine ve hizmet geneklernn%{Jyguﬁ*«
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bulunan duzenlemelerin iptali istemiyle agilan davanin reddi gerektigi savunulmugﬁf

Danistay Tetkik Hakimi : Binyamin Esaf

»e_ mw . g K& it
Dusuncesi : T.C. Anayasasi'nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, memﬁﬂarm

ve diger kamu gdrevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, goérev ve yetkilerinin, haklari ve
yukUmlultklerinin, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi kuralina yer
verildigi; normlar hiyerargisi bakimindan 209 sayilh Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda, doner
sermayeli saghk kurum ve kuruluslarinda gorevli saghk personeline yapilacak ek 6demenin orani
ile esas ve usdllerinin belirlenmesi konusunda Saglik Bakanligi'na yonetmelik ¢ikarma yetkisinin
verildigi; anilan Yasa kurali uyarinca birim performans katsayisi ve hastane performans
katsayisinin hesaplanmasina esas olacak kriterlerin ancak bu konuda ¢ikarilacak bir yonetmelikle
duzenlenebilmesi miumkin bulundugundan, ayni konunun ydnerge ile dizenlenmesinde hukuka

uygunluk gorilmemistir.

Ote yandan, Yénergenin dayanagi olarak gdsterilen Yonetmeligin 5. maddesinin (ss)
bendi, Dairemizin 8.5.2013 tarihli ve E:2009/4453; K:2013/4420 sayili karariyla iptal edildiginden,
hukuksal dayanaktan yoksun hale gelen Ydnergenin iptali istenilen kurallarinda hukuka uygunluk

bulunmamaktadir.

Danistay Savcisi : Kalender Tureoglu

Dusuncesi : Davaci, 05.11.2010 tarih ve 44100 sayih makam onay ile

yirirlige konulan Adiz ve Dis Sagligi Merkezleri ile Dis Hastanelerinde Gdrevli Personele Birim
Performans Katsayisinin Uygulanmasina Dair Yénergenin 4..maddesnin 1.fikrasinin (e) ve (h)
bentlerinin, 5.maddesinin 1.fikrasinin son cumlesi ile 6. fikrasinin, 6.,7., ve 8. maddelerinin iptali

istemiyle dava agmistir.

Dava konusu yénerge, 12.05.2006 gunli ve 26166 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak
yurirlige giren Saglik Bakanhigina Bagli Saglk Kurum ve Kuruluglarinda Gérevli Personele Doéner
Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4.maddesinin 1. fikrasinin (ff)
bendi ile ayni ynetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (ss) bendiyle verilen yetkiye dayanilarak ve
Kanunda yer alan kriterler g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle hazirlanmis olup, personelin
hizmete katkisi kisisel performansin 6dillendirilmesinin yaninda kurumsal performansin da
yikseltimesi ve kamu hastaneleri ile dis saghgi merkezlerinde sunulan saghk hizmetinin
kalitesinin artinlmasi agisindan degerlendirildiginde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, 05.11.2010 tarih ve 44100 sayili makam om 'y lle yururluge
konulan Agiz ve Dis Sagligi Merkezleriile Dis Hastanelerinde Gérevli Personel;e; ;l’ ‘
Katsayisinin Uygulanmasina Dair Yénergenin 4..maddesnin 1.fikrasinin (e) veh) :
5.maddesinin 1.fikrasinin son climlesi ile 6. fikrasinin, 6.,7., ve 8. maddelerinin. |pt, |

acllan davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukam veren Danistay Onbirinci Dairesince igin geregi gérusuldi:

Dava, Turk Dig Hekimleri Birligi tarafindan, 5.11.2010 tarihli ve 44100 sayili Bakan
onay! ile yurirlige giren Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri ile Dis Hastanelerinde Gérevli Personele
Birim Performans Katsayisinin Uygulanmasina Dair Yénergenin; 4. maddesinin 1. fikrasinin (e),
ve (h) bentlerinin, 5. maddesinin 1. fikrasinin son climlesiile 6. fikrasinin, 6., 7. ve 8. maddelerinin
iptali istemiyle agilmistir.

209 sayili Saglik Bakanhgina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un uyusmazlik tarihinde yuruarlukte bulunan
5. maddesinin 3. fikrasinda, " Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, déner
sermayeli saglhk kurum ve kuruluglarinda gérevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluglarda 4924
sayill Kanun uyarinca sézlegsmeli olarak istihdam edilen saglik personeline ve 181 sayili Saglik
Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Ek 3 uncl
maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele mesai i¢i veya mesai digi ayrimi
yapiimaksizin ek édeme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluglarinda Bakanlikga belirlenen hizmet
sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usdlleri;
personelin unvani, gérevi, calisma sartlari ve slresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢alisip
calismamasi ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve Ozellik arz eden riskli
bélumlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun gérusu Gzerine Saglk

Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Anilan Yasa kuralina dayanilarak diizenlenen ve 12.5.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurum ve Kuruluslarinda
Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Ydénetmeligin
30.7.2010 tarihli ve 27657 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik ile degisik 4.
maddesinin 1. fikrasinin (ff) bendinde, "birim performans katsayisi"; kurum ve kuruluglarda gorev
yapan personelin gérev yaptigi birim igin belilenen ve personele 6denecek ek Gdemenin
hesaplanmasinda kullanilacak olan (0) ile (1) arasinda degisen katsay! olarak tanimlanmis;
Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (ss) bendinde ise, birim performans katsayisi ve hastane
performans katsayisinin hesaplanmasina esas olacak kriterlerin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonerge

ile belirlenecegi kurall yer almigtir
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Dava konusu Yonergenin 3. maddesinde hukuki dayanak olarak? q11252006 tarlhll \te
26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrliige giren Saghk Bakanhglna Hagll Saghk
Kurum ve Kuruluslarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek éégmé : apﬂmasma
Dair Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (ff) bendi ile ayni Yénetmeligin 5. maddesnmn
birinci fikrasinin (ss) bendi gdsterilmis; Yonergenin iptali istenilen 4. maddesinin 1. fikrasinin (e)

bendinde dis tabibi birim performans katsayisinin, (h) bendinde ise, doktorali/uzman dig tabibi

birim performans katsayisinin tanimina yer verilmis; 5. maddesinin 1. fikrasinin son cumlesinde,
personelin brut ek 6deme tutarinin tavan ek 6deme tutarinin Gzerinde olmasi briut ek édeme
tutarinin nasil hesaplanacagi ifade edilmis; 6. fikrasinda, Saghk Bakanhgi merkez teskilatinda
gecici gorevle gorevlendirilen personelin birim performans katsayisinin (1) olarak kabul edilecegi
belirtiimis; 6. ve 7. maddelerinde, kanal tedavisi puan orani, dolgu puan orani ve fissur sealant
puan oraninin tespiti ile bu puan oranlari esas alinarak belirlenen kanal tedavisi puan katsayisi,
dolgu puan katsayisix ve fissur sealant puan katsayisi yardimiyla dis tabibi birim performans
katsayisinin; 8. maddesinde ise, doktorali/uzman dis tabibi birim performans katsayisinin
hesaplanma yontemi agiklanmistir.

Anilan Yénergenin dayanagi olarak gésterilen Yonetmeligin 5. maddesinin birinci
fikrasinin (ss) bendi; Dairemizin 8.5.2013 tarihli ve E:2009/4453; K:2013/4420 sayili karariyla;
T.C. Anayasasi'nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklari ve yukumlultklerinin, aylik ve 6denekleri
ve diger ozlik islerinin kanunla dlzenlenecegi kuralina yer verildigi; normlar hiyerarsisi
bakimindan 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda, doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluglarinda gérevli saglik personeline yapilacak ek 6demenin orani ile esas ve uslllerinin
belirlenmesi konusunda Saglik Bakanligi'na yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verildigi; anilan Yasa
kurali uyarinca birim performans katsayisi ve hastane performans katsayisinin hesaplanmasina
esas olacak kriterlerin ancak bu konuda gikarilacak bir yonetmelikle dlzenlenebilmesi mumkun
bulundugundan, ayni konunun yénerge ile dizenlenmesine imkan taniyan kuralda hukuka
uygunluk gérilmedigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Bu durumda; birim performans katsayisinin hesaplanmasinda esas alinacak kriterlerin
yonerge ile diizenlenmesine imkan veren Yonetmelik kuralinin iptal edilmesi nedeniyle hukuksal
dayanaktan yoksun hale gelen Ydnergenin iptali istenilen kurallarinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, 5.11.2010 tarihli ve 44100 sayili Bakan onay: ile yurirlige giren
Ag|z‘ ve Dis Saghgi Merkezleri ile Dis Hastanelerinde Gorevli Personele Birim Performans
Katsayisinin Uygulanmasina Dair Ydnergenin 4. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (h) bentlerinin; 5.
maddesinin 1. fikrasinin son climlesi ile 6. fikrasinin; 6., 7. ve 8. maddelerinin IPTALINE; asagida
dékiimi yapilan toplam 178,70 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yararlikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 1.500,00 TL vekalet {icretinin daval idareden
alinarak davaciya verilmesine; bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igcinde Danigtay idari

Dava Daireleri Kurulunda temyiz yolu agik olmak lzere 11.11.2014 tarihinde oybirligi ile karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Asuman Orhan Cem Mustafa Temel Emel Birgul
YET ERBUK KOCAKLAR CENGIzZ KURT

YARGILAMA GIDERLERI :

Harg Tutari 96,70 - TL
Posta Gideri + 8200-TL
TOPLAM : 178,70 - TL

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas uyap.gov.tr adresinden YXW/Avt - WAvc8y5 - IW8IMXo - fOusAA= kodu le erisebilirsiniz.

|



